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Stanovisko Uradu verejného zdravotnictva SR
k opakovanym pripomienkam vznesenym v suvislosti s pripravovanym legislativnym
procesom k navrhom pravnych predpisov uréenych na hodnotenie fyzickej zat’aze pri
praci a posudzovanie zdravotného rizika z fyzickej zat’aze pri praci

V stvislosti s legislativnym procesom k navrhom pravnych predpisov uréenych na
hodnotenie fyzickej zataze pri praci a posudzovanie zdravotného rizika z fyzickej zat'aze pri
praci bol zaznamenany vysoky pocet pripomienok a otdzok zo strany niektorych pracovnych
zdravotnych sluzieb, zo strany zamestnavatelov a zamestnavatel'skych zvézov. Predmetné
pripomienky, tvrdenia a otazky su z vel’kej Casti identické a pouzivaji rovnaké odévodnenia.

Urad verejného zdravotnictva SR (d’alej ,,UVZ SR*) ako vecny predkladatel’ nizsie
uvedenych legislativnych navrhov kazda pripomienku vyhodnotil a usporiadal dia 17.4.2023
konzultacny den online s autormi pripomienok.

UVZ SR dava k najastejsim okruhom pripomienok stanovisko, ktoré obsahuje
vyjadrenia pracovnej skupiny, Ktora sa na priprave legislativnych navrhov niekol'ko rokov
podielala.

NizSie na internetovej stranke UVZ SR je uverejnené:
- whodnotenie vsetkych dorucenych pripomienok k hodnoteniu fyzickej zataze pri prdci,
- odborné usmernenie, ktorym sa upravuje postup pri posudzovani zdravotného rizika fyzickej
zataze pri praci.

Pripravované pravne predpisy

Navrh vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky o podrobnostiach o ochrane
zdravia pred fyzickou zat'aZou pri praci.

Névrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a doplia nariadenie vlady

Slovenskej republiky €. 281/2006 Z. z. o minimélnych bezpecnostnych a zdravotnych
poziadavkach pri ruénej manipulacii s bremenami.

Navrh vyhlagky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa meni a dopliia
vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 448/2007 Z. z. o podrobnostiach
o faktoroch prace a pracovného prostredia vo vztahu ku kategorizacii prac z hladiska
zdravotnych rizik a o naleZitostiach navrhu na zaradenie prac do kategorii v zneni neskorsich
predpisov.



1. Konstatovania, ktoré spochybnuju medicinsky pristup v navrhovanych hodnoteniach
fyzickej zataze pri praci, nie si podlozené a mézu vyplyvat z neznalosti odbornych
zdrojov navrhovanych postupov. Navrhované pristupy k hodnoteniu fyzickej zat'aze pri
praci st podlozené celosvetovo uznavanymi rozsiahlymi epidemiologickymi Stidiami
(citovanymi v ISO normach, na ktoré sa legislativne navrhy odkazuju). Tieto Stadie boli
realizované na vel'mi vysokej odbornej urovni vV spolupraci s pracovnymi lekarmi a lekarmi
- $pecialistami. (Epidemiologické stadie su Studie, ktoré preukazuju priamo vztah medzi
vznikom ochoreni a vysledkom hodnotenia rizika v zmysle navrhovanych novych
pristupov.) Okrem toho ma medicinsky pristup pri posudzovani fyzickej zat'aze pri praci
zabezpeCovat' aj pracovna zdravotna sluzba, ktorej Cinnost' vykonavaju odborni
zdravotnicki pracovnici, vratane pracovnych lekarov. Pristup k hodnoteniu fyzickej zataze
pri praci v doteraz platnych legislativnych upravach nie je podlozeny az takto kvalitnymi
a rozsiahlymi $tadiami a nepreukazuje tak jednoznacne uroven ochrany zdravia pri praci
ako navrhovany novy pristup. Novy navrh teda neznamena ,,odklon od vedeckého pristupu
a navrat k prekonanym metédam®, tak ako uvadzaji niektoré pripomienky.

2. Pripomienky, ze navrhovany pristup je zalozeny na odhadoch a teda je nepresny, nie st
opodstatnené. Rovnako nie je opodstatnené legislativne presadzovat’ niektoré financ¢ne
a ¢asovo naro¢né spOsoby objektivizacie fyzickej zataze. Spdsob objektivizacie nie je
uvedeny ani v aktudlne platnej vyhlaSke MZ SR anie je dovod ho uvadzat ani
v navrhovanej vyhlaske MZ SR o podrobnostiach o ochrane zdravia pred fyzickou zatazou
pri praci (dalej ,,vyhlaska MZ SR*). Legislativne navrhy neriesia sposob objektivizacie,
a teda pripomienky tohto charakteru st bezpredmetné. Spdsoby objektivizacie fyzickej
zataze, ktoré bolo mozné praktizovat doposial, je mozné praktizovat' aj nadale;.
Hodnotenie vsetkych =zloziek fyzickej zataze podl'a navrhovanych legislativnych
predpisov predpokladad na vSetkych trovniach stanovenie fyziologického parametra tak,
aby bolo dostato¢ne presné a spolahlivé (reprodukovatelné), vzhl'adom na uroven
hodnotenia.

3. Obavy, Ze zavedenie kontrolnych listov neznamend zjednodusenie doteraj$ich postupov
hodnotenia fyzickej zat'aze, ale naopak byrokraticktl zataz a vel'’ka mieru subjektivneho
pristupu, nie st podlozené faktami. Kontrolné listy boli vytvorené asu stcastou
navrhovanej vyhlasky MZ SR so zamerom zjednodusit pristup k hodnoteniu nizsej
intenzity fyzickej zataze avytvorit ramcové kritéria aj pre jednoduchsi sposob
objektivizacie fyziologickych parametrov. Kontrolné listy druhej Urovne sa pouZiju pri
nizkej intenzite fyzickej zataze, kde mdzu pomdct’ identifikovat’ akceptovateI'ni mieru
rizika (prva kategoria prace z hl'adiska zdravotného rizika) bez zbyto¢nych prietahov a
nutnosti finanénych nakladov na nakladnejsiu a naro¢nejsiu objektivizaciu a taktiez bez
zbyto¢ného administrativneho zat'aZenia. Ich pochopenie a spravne pouzitie je podmienené
znalostou metodik na 3. urovni hodnotenia fyzickej zataze. Pri hodnoteni fyzickej zataze
kontrolnymi listami sta¢i v posudku o riziku uviest’ odpovede ,,ano/ nie* a zaver, napriklad
akceptovatel'na miera zdravotného rizika (prva kategoria). Tato skutoc¢nost’ predstavuje
odburanie podrobného uvadzania detailov hodnotenia fyzickej zataze a teda aj
byrokratickej zataze, ktora sa Casto praktizuje v sucasnosti. Taktiez predpoklada lepsie
odlienie prvej a druhej kategorie prace z hl'adiska zdravotného rizika.

4. Postupy na hodnotenie fyzickej zataze v 12-hodinovych pracovnych zmenach su uvedené
v odbornom usmerneni. 12-hodinové pracovnd zmena nie je Standardna pracovna zmena.
Préavne predpisy V oblasti ochrany zdravia pri praci vZdy odkazuju na 8-hodinovt pracovnt
zmenu.



10.

Nie je zrejmy dovod obav zo zarad’ovania zotavovacich prestavok pri praci. Zotavovacia
prestavka od jednostrannej zataze hornych koncatin nie je prerusenie prace, ale iba
prestavka od ¢innosti, ktora jednostranne namaha svaly hornych koncatin, teda predstavuje
zotavenie svalov. Takouto prestavkou moze byt napr. ¢akanie na d’alsi vyrobok alebo
pripravné Cinnosti, upratovanie pracovného miesta, suvisiaca administrativna ¢innost’.
Zotavovanie svalov musi nepretrzite trvat’ najmenej 8 sekund. Ak zotavovacie prestavky
nie st ani v jednej hodine prace zaradené, neznamena to, Ze praca je rizikova. Zarad’ovanie
zotavovacich prestavok je len jednou z posudzovanych podmienok prace; vplyv tejto
podmienky sa zohl'adni vo vyslednom hodnoteni fyzickej zat'aze. Postup urcuje odborné
usmernenie.

Posudzovanie zdravotného rizika v navrhovanych pravnych predpisoch sa odvolava na
ISO normy, v ktorych je explicitne uvedené, ze su urcené na posudzovanie rizika
Vv stvislosti s ochranou zdravia pri praci. Tvrdenia, Ze nie je mozné podla technickych
noriem posudzovat ¢innosti, ktoré nesuvisia priamo so strojovym zariadenim, nie st
odovodnené. V SR majia vSetky normy v nazve oznacenie ,,STN* (slovenska technicka
norma). Technicky predpis alebo postup neznamena, ze je uréeny vylu¢ne pre technické
oblasti ¢innosti.

Zosuladenie mnohych kritérii na hodnotenie fyzickej zataze s medzinarodne platnymi
normami naopak odstraniuje zasadné rozdiely v ergonomickych kritériach, podla ktorych
sa spravidla riadi projektovanie a planovanie vyrobnych liniek a pracovisk, s kritériami
zameranymi na ochranu zdravia zamestnancov pri praci a na predchadzanie rizikdm
poskodenia ich zdravia pri ru¢nej manipulacii s bremenami.

S novymi postupmi je nutné sa obozndmit; Si komplexnejSie, exaktnejSie a
transparentnej$ie. Niz§ie na internetovej stranke UVZ SR je k dispozicii odborné
usmernenie, ktorym sa upravuje postup pri posudzovani zdravotného rizika fyzickej zat'aze
pri praci. UVZ SR planuje V stvislosti s novymi kritériami na posudzovanie fyzickej
zataze pri praci po nadobudnuti u¢innosti vyhlasky MZ SR (v Il. polroku 2023) skolenia
pre hodnotitelov fyzickej zat'aze pri praci.

Pripomienky s tvrdeniami, Ze ,,novy pristup je neaplikovatelny* sit neodévodnené. Ide o
postupy, ktoré sa stale viac celosvetovo pouzivaju.

O nutnosti aktualizacie pravnych predpisov upravujucich fyzickGi zataz pri praci sa
diskutovalo viac ako 10 rokov na najroznejSich vedeckych a odbornych podujatiach
Vv oblasti preventivneho pracovného lekarstva aj klinického pracovného lekarstva.
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